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Adjunto se remite, con devolucidén de copia del expediente de
su razén, dictamen aprobado por unanimidad por la Comisién Perma-

nente de este Consejo Consultivo,.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del
Reglamento Orgénico del Consejo Consultivo, aprobado por Decreto
273/2005, de 13 de diciembre, en el plazo de 15 dias desde la
adopeidén de la resolucidn consultada, ésta se comunicard al Con-

sejo Consultivo.

Si, posteriormente, se si e algun proceso judicial sobre
este mismo asunto se ruega la/remisi a este Consejo de la copia
de la sentencia judicial que|{en el mismo recaiga.

3 29 Qi{noviemb e de 2006
"4 EL PRESIDENT

"f\ r\ ,\; ‘\(i
: Jugn B.\ Cano Bueso

.. SR, ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE BOLLULLOS DE LA MITA-
. CION (SEVILLA)




JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJO CONSULTIVO

DICTAMEN N° 582/2006

OBJETO: Expediente sobre
Plan Parcial de Ampliacidn
del Parque Industrial la Au-
topista.

SOLICITANTE: Ayuntamiento de
Bollulloes de la Mitacidén
(Sevilla).

El expediente referencia-
do en el objeto ha sido dicta-
minado por la Comisidén Perma-

nente del Consejo Consultivo

de Andalucia, en sesidén cele-

Gutiérrez Melgarejo, Marcecs J.

Jara Andréu, Antonio brada el dia 29 de noviembre
S?ez Lara, ?armen i , de 2006, con asistencia de los
Sadnchez Galiana, José Anteonio

Secretario: miembros que al margen se ex-

Fernandez Prados, José presan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 19 de octubre de 2006 tuvo entrada en este Con-
sejo Consultivo la sclicitud de dictamen realizada por el se-
flor Alcalde-Presidente, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 22, pérrafo segundo, de la Ley 4/2005, de 8 de abril,

del Consejo Consultivo.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la mencionada Ley, la competencia para la emisidén

del dictamen solicitado corresponde a la Comisidén Permanente y
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de acuerdo con lo establecido en su articulo 25, parrafo pri-
mero, de la Ley 4/2005, el plazo de emisién del dictamen es de
treinta dias. En este punto hay que indicar gue por escrito de
31 de octubre de 2006, se requirié al Organo consultante, para
que completara la documentacidén remitida. Dicho requerimiento,
de conformidad con lo dispuesto en su articulo 27, parrafo se-
gundo, interrumpié el plazo para la emisidédn del dictamen, que
se ha reanudado a partir del dia 7 de noviembre de 2006, fecha
en la gue ha tenido entrada en este Consejo la documentaciédn

solicitada.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes ante-

cedentes facticos:

PRESIDENGIA
ERanpDD

l1.- En abril de 2006, el arquitecto municipal redacta memoria
del Estudio de Detalle de Parcelas de Equipamiento del Sector
“Plan Parcial de BAmpliacidén del Parque Industrial la Autopis-
ta” que tiene por objeto la reubicacidén de parte del suelo do-
tacional puUblico para llevar a cabo la construccién de un gim-
nasio en el sector del Plan Parcial conocido como Parque In-
dustrial PIBO. Describe el documento gque, entre las parcelas
destinadas a SIPS, se encuentra designada para edquipamiento
deportive la parcela D y la parcela S para equipamiento asis-
tencial, considerandose mAs adecuado realizar el intercambio
de la finalidad de l1as mismas.

El Estudic de Detalle justifica dicho intercambic en gue
no modifica los aprovechamientos urbanisticos de las parcelas
ni alteran las condiciones de la ordenacidén de los terrenos y
construccilones colindantes; tampoco se suprime o reduce el
suelo dotacional publico, ya que éste no se modifica en su

cuantia sino en su emplazamiento.
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2.- En mayo de 2006, el Secretario General del Ayuntamiento
emite informe juridico sobre la tramitacidén a segulr en el ex-
pediente.

Igualmente, el 18 de mayo, el Arguitecto Técnico municipal
emite informe urbanistico favorable.

La Junta de Gobierno Local adopta por unanimidad, en se-
gidén ordinaria, celebrada el 19 de mayor de 2006, los siguien-
tes acuerdos:

«Primero: Aprobar inicialmente la documentacidén obrante en

este Ayuntamiento consistente en el Estudio de Detalle relati-
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gggqﬂ 2 zpliacidn del parque industrial la autopista”, redactado por...
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»Segundo: Que se someta a informacidn pablica el presente
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acuerdo por un plazo de 20 dias mediante anuncios en el BOP,
un periddico de los de mayor circulacién de la provincia y en
el Tabldén de anuncios del Ayuntamiento...

»Tercero: Declarar la suspensién del otorgamiento de apro-
baciones, autorizaciones y licencias por el plazo de dos afios,
en las Areas del territorio objeto del planeamiento cuyas nue-
vas determinaciones supongan modificacién del régimen urbanis-
tico vigente. No obstante, podrén concederse licencias basadas
en el régimen vigente, siempre que se respeten las determina-
clones del nuevo planeamiento...»

El referido acuerdo es sometido a informacidén publica me-
diante su publicacidén en el Tabldédn de edictos del Ayuntamien-
to, en el Diario ABC, de 12 de julio de 2006 y en el Boletin
Qficial de la Provincia, de 10 de agosto de 2006,

Consta lgualmente, informe del Registro General del Ayun-

tamiento de 18 de septiembre de 2006, acreditando que, durante
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el periodo de exposicidn publica no se han presentando alega-

clones,

3.- Finalmente, obra en el expediente propuesta, de 17 de oc-
| tubre de 2006, gue se eleva al pleno de la corporacidn, propo-
niendo la adopcidén de los siguientes acuerdos:

«Primero: Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle

u, relativo a parcelas de equipamientc del Sector “Plan Parcial
de ampliacién del parque industrial la autopista”, redactade
por.

»Segundo: Que se deposite el presente instrumentc de pla-

neamiento en el Registro de Instrumentos de Planeamiento del

Ayuntamiento (articulo 41.2 LOUA).

PRESIDENCIA
. ERaNAT %

»Tercero: El presente acuerdo se comunicara a la CPOTU en

el plazo de 10 dias y se publicard en el BOP...»

FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Alcalde de Bollullos de la Mitacién somete a dictamen
de este Consejo Consultivo la propuesta de aprobacidén del Es-
tudio de Detalle relative a las parcelas de eguipamiento del

sector Plan Parcial del Parque Industrial “La Autopista”.

En cuanto a la legislacidén aplicable, habida cuenta que la
aprobacién inicial del Estudio de Detalle tuvo lugar el 19 de
mayo de 2006, de conformidad con la disposicidn transitoria
guinta de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacidén Ur-

banistica de Andalucia, aquélla se somete a esta Ley. No obs-
4
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tante, hay gue tener en cuenta, por un lado, gque conforme a la
dispcsicién transiteria novena, hasta tanto no se produzca su
desplazamiento por el desarrollo reglamentario de la c¢itada
Ley, se seguiréd aplicando el Reglamento de Planeamiento Urba-
nistico, y por otro, que conforme a la disposicién derogatoria
Gnica, apartado 2, han de entenderse derogadas las disposicio-
nes de cardcter general, de 1igual o inferior rango, gque se
opongan a lo establecido en la referida Ley, lo gue supone la
vigencia de las normas reglamentarias autondémicas en lo gue no

se opongan a la Ley 7/2002.

Por otra parte, considerando que en fecha 15 de Julio de
2003 entré en vigor el Decretoc 193/2003, por el gue se regula

el ejercicio de las competencias de la Administracidén de 1la

Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de Ordenacidén del
Territorio y Urbanisme, gque deroga expresamente el Decreto
77/1994, de 5 de abril, al expediente sometido a dictamen le
es de aplicacidn aquella norma de conformidad con lo dispuesto

en su disposicidén transitoria primera.

En otro orden de cosas, el dictamen de este Consejo resul-
ta preceptive a tenor del articulo 17.10.e) de la Ley 4/2005,
de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia, y vincu-
lante en relacidén con el articule 36.2.c¢).2° de la Ley 7/2002;
una intervencidn, como tantas veces ha declarado este Consejo,
justificada por las funciones esenciales gque cumplen las zonas
verdes y espacios libres en el desarrolle de la vida humana en
las ciudades (son enclaves fundamentales, ya que contribuyen a
consegulir el uso racional del suelo, impidiendo la masifica-
cidén; favorecen un adecuado desarrollo de la vida ciudadana,

facilitando un mé&s cercano contacto con la naturaleza y ofre-

5




JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJO CONSULTIVO

ciendo la posibilidad de contar con &reas de esparcimiento;
por Ultimo, pero no por ello menos importante, contribuyen a
la correccidén natural de los factores contaminantes que inva-
den las ciudades), y que encuentra amparo en las previsiones
constitucionales, en particular en lo dispuesto en los articu-
los 45 (que reconoce el derecho a disfrutar de un medic am-

biente adecuado para el desarrollo de la persona, gue impone a

los poderes publicos el deber de velar por la utilizacién ra-
cional de los recursos naturales, con el fin de proteger y me-
jorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio

ambiente) y 47 (que declara el derecho de todos los espafioles
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a disfrutar de una vivienda digna y adecuada y la obligacidén

de los poderes publicos de establecer las condiciones y normas
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necesarias para ello, y de regular la utilizacidédn del suelo de
acuerdo con el interés general para impedir la especulacidn},
llegando a obtener refrendo desde la ¢éptica del Derecho penal,
en el que, tras la reforma de 1995, se tipifican como delitos
determinadas actuaciones sobre las mismas (arts. 319 y 320 del

Cédigo Penal).

Hay qgue tener en cuenta, no obstante, que el citado arti-
culo 36.2.c) de la Ley 7/2002 amplia la intervencidén de este
Organo, limitada por la anterior Ley de creacién del Consejo a
los espacios libres y las zonas verdes, dado que también cuan-
do la mcdificacidn tenga por objeto una diferente zonificacién
o uso urbanistico de dotaciones o equipamientos se reguiere el
dictamen favorable de este Consejo. Por su parte, la actual
Ley 4/2005, de 8 de abril, hace referencia expresa a la compe-
tencia del Consejo en los supuestos en que la modificacidn
afecta a dotaciones o equipamientos. Asimismo, se debe sefialar

que la Ley 1/2006, de 16 de mayo, gque modifica, entre otras,
6
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la Ley 7/2002, introduce en su articulo 36.2.c).2® el caracter
preceptive y vinculante del dictamen del Consejo Consultivo en
las modificaciones de planeamiento gue eximan de la obligato-
riedad de hacer las reservas de terrenos destinados a vivien-
das de proteccidén oficial u otros regimenes de proteccidén pua-
blica, tal y como se preceptia en el articule 10.1.A.b) del

propio texto legal mencionado.
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En cuanto al procedimiento que se ha de seguir para 1la

presente innovacidn, la particularidad del expediente sometido

PRESIDENCIA

a dictamen de este Organo estriba en gue su objeto 1o consti-
tuye la reordenacidén del suelo dotacional puablico del Plan

Parcial conocido como Pargue Industrial La Autopista.

En este sentido, el articulo 15 de la Ley 7/2002, estable-
ce gque los “Estudios de Detalle tienen por objetc completar o
adaptar algunas determinaciones del planeamiento en &areas de
sueles urbanos de amblto reducido” y para ello podrén estable-
cer, en desarrcllo de los objetivos definidecs por el Plan Par-
cial de Ordenacién, la ordenacidén de los vollimenes, el trazado
local del viario secundario y la localizacién del suelc dota-

cional publico.

Ajustandose, con arreglo a lo apuntado, el contenideo del
expediente examinado al gue es propio de un instrumento de
planeamiento como el Estudio de Detalle, el iter procedimental
gue se ha de seguir hasta la aprobacién definitiva es el que

se detalla-:
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- Aprobacién inicial por el Alcalde [art. 21.1.3j) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Lecal].

- Sometimiento a informacidén publica, como minimo, por un

periocde de 20 dias.

- Requerimiento de informes por parte de érgancs y entida-
des administrativas gestores de intereses publicos afectados,

previstes legalmente como preceptivoes.

Debe aclararse que no es preceptivo el informe de la Con-

PRESIDENCIA
SR nnDE

sejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalu-
cia, tratdndose de Estudios de Detalle, al no exigirlo el ar-

ticule 31.12.C) de la Ley 7/2002.

- Dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia, cuande la
alteracién de planeamiento incide sobre espacios libres, =zonas
verdes © equipamientos publicos [articulo 36.2.c).22 de la Ley
.7/2002, -y en igual sentido, el articulo 17.10.e de la Ley
4/2005, de 8 de abrilj}.

- Aprobacidén definitiva por el Pleno municipal [articulo

22.2.c) de la Ley 7/1985].

A la vista de los hitos procedimentales resefiados, se pue-
de concluir gque el expediente ha sido tramitado con arreglo a
las exigencias legales, destacéndose que la aprobacidn inicial

ha sido efectuada por la Junta de Gobiernc Local, en virtud de
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delegacién de la Alcaldia realizada mediante Decreto n° 62 de

23 de junio de 2003, segln consta en el expediente.

ITI

El objeto de la modificacién de planeamiento sometida a

dictamen del Consejo Consultivo es la relocalizacién de los
usos asignados a dos parcelas de equipamiento piblico integra-
das en el Plan Parcial Parque Industrial La Autopista. En la

vigente ordenacidn, el equipamiento deportive ocupa una parce-
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la de 8.200,31 mz, y el eguipamiento social, otra de 4.767,05

m?,

PRESIDENCIA
8R4 pDEA

Ante el deseo municipal de construir un gimnasio como do-
tacién deportiva publica, y dadas las caracteristicas de espa-
cio e instalaciones requeridas por este tipo de construccio-
nes, se modifica el uso actual de la parcela social, que pasa
a ser integramente deportivo. Por su parte, el equipamiento
social es trasladado a la ubicacidén de actual deportivo, que-
dando esta uGltima parcela distribuida en dos usos equipamenta-
les: 4.767,05 m* para fin social, y 3.433,26 m?® gue mantienen

el destino deportivo.

El contenido de la modificacién tramitada, en resumen, no
altera aprovechamientos lucrativos, ni modifica el equilibrio
existente entre éstos y dotaciones publicas, por lo gue no ha
de entrar en juego la aplicacidn del articulo 36.2.a.2® de la
Ley 7/2002. Tampoco se produce una minoracidén de las condicio-

nes cualitativas de los equipamientos publicos. Por todo ello,
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este Organo considera que no existe objecién legal para dicta-

minar favorablemente el presente expediente.

CONCLUSION

Se dictamina favorablemente el expediente tramitado por el
Ayuntamiento de Bollullos de la Mitacién relativo al Estudio
de Detalle de las parcelas de equipamiento del sector Plan

Parcial del Pargue Industrial “La Autopista”.

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina,

En Grandda, a veintinueve de noviembre de dos mil seis.

EL PRE - EL SECRETARIO
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Fdo.: Juan|B. Cano Bueso Fdo.: José Fernandez Prados

SR. ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUNTAMIENTO DE BOLLULLOS DE LA
MITACION.- SEVILLA




